
Jendrośka Jerzmański Bar i 

Wspólnicy; www.jjb.com.pl 

1 

Drzewa przy drogach 

Listopad 2020 



Najważniejsze akty prawne i stosowane skróty 

• uop – ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. 
U. z 2020 r. poz. 55 z późn. zm.) 

• specustawa drogowa - ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o 
szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie 
dróg publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1363 z późn. zm.) 

• ustawa ooś, uooś – ustawa z dnia 3 października 2008 r. o 
udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 
społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania 
na środowisko (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 283 z późn. zm.) 

• Kpa - ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z późn. zm.) 

• ustawa o szkodach - ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu 
szkodom w środowisku i ich naprawie (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1862 z 
późn. zm.) 
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Inwestycje w zakresie dróg publicznych 
• Wg specustawy drogowej, dla dróg zamiast pozwolenia na 

budowę jest wymagane zezwolenie na realizację 
inwestycji drogowej (tzw. zrid). 

• Dla dróg krajowych i wojewódzkich – zrid wydaje 
wojewoda (art. 11a ust. 1 specustawy) 

• Dla powiatowych i gminnych – zrid wydaje starosta 
wykonujący zadania zlecone z zakresu administracji 
rządowej (art. 11a ust. 1 specustawy) 

• Organizacje nie mogą włączać się do postępowania w spr. 
zrid nawet na podstawie art. 31 Kpa (art. 11i ust. 1 
specustawy w zw. z art. 28 ust. 3 Pr.bud.) 



Wyłączenie uop 

Art.  21 ust. 2 specustawy drogowej: 

• Do usuwania drzew i krzewów znajdujących się na 
nieruchomościach objętych decyzją o zezwoleniu na 
realizację inwestycji drogowej, z wyjątkiem drzew i 
krzewów usuwanych z nieruchomości wpisanej do rejestru 
zabytków, nie stosuje się przepisów o ochronie przyrody 
w zakresie obowiązku uzyskiwania zezwoleń na ich 
usunięcie oraz opłat z tym związanych. 

• Oznacza to, że zezwolenie na usunięcie drzew nie będzie 
potrzebne, chyba że drzewo ma być usunięcie z 
nieruchomości „zabytkowej” 
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Jakie decyzje będą jednak potrzebne... 

1) Decyzja o środowiskowych uwarunkowanych (wymagana 
przed zrid):  

• Dla autostrad i dróg ekspresowych oraz dla innych dróg, 
jeśli mają min. 4 pasy ruchu i długość min. 10 km w 
jednym odcinku (też zmiana przebiegu lub rozbudowa 
istniejącej drogi o 2 pasach ruchu do co 4 pasów ruchu) na 
długości nie mniejszej niż 10 km w jednym odcinku – z 
obowiązkową OOŚ, tj. z raportem, udziałem społ., 
możliwością włączania się organizacji na podstawie art. 44 
uooś (= łatwiej niż na podstawie art. 31 Kpa) 
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• Inne drogi o nawierzchni twardej o całkowitej długości 
przedsięwzięcia powyżej 1 km oraz obiekty mostowe w 
ciągu drogi o nawierzchni twardej (…) – organ w każdej 
indywidualnej sytuacji decyduje czy jest OOŚ.  

• Jeśli odstąpi – a organizacja dowie się o postępowaniu 
przed wydaniem decyzji – możliwa jest próba włączenia 
się do postępowania na podstawie art. 31 Kpa 

• Zgodnie jednak z interpretacją GDOŚ – budowa samej 
ścieżki rowerowej lub chodnika przy drodze nie należy do 
ww. kategorii wymagającej decyzji środowiskowej 
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2) Zezwolenie na „zniszczenie gatunków” wydawane 
na podstawie art. 56 uop przez RDOŚ lub GDOŚ – 
jeśli na drzewach występują gatunki chronione 

• Organizacja może próbować się włączyć do 
takiego postępowania na podstawie art. 31 Kpa 
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Niszczenie gatunków bez zezwolenia 

• Wykroczenie z art. 127a uop – można zgłosić do 
prokuratury 

 

• Ponadto: możliwość zgłoszenia do RDOŚ szkody w 
środowisku na podstawie art. 24 ustawy z 13.04.2007 r. o 
zapobieganiu szkodom w środowisku i ich naprawie 

• Choć w praktyce RDOSie stosują dość ostre kryteria 
uznania co jest szkodą w środowisku (zniszczenie 
gatunków uznają za szkodę tylko wówczas, gdy spowoduje 
to spadek populacji w skali kraju) 
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Zgłoszenie szkody do RDOŚ ma zawierać: 

• 1) imię i nazwisko/ nazwę zgłaszającego bezpośrednie 
zagrożenie szkodą w środowisku lub szkodę w środowisku, 
jego adres zamieszkania / siedziby; 

• 2) wskazanie miejsca bezpośredniego zagrożenia szkodą w 
środowisku lub szkody w środowisku, w miarę możliwości 
poprzez podanie adresu lub numeru działki ewidencyjnej, 
na której stwierdzono ich wystąpienie; 

• 3) informacje na temat czasu wystąpienia zagrożenia / 
szkody, w miarę możliwości poprzez wskazanie daty ich 
wystąpienia; 

• 4) opis stwierdzonej sytuacji wskazującej na 
występowanie zagrożenia / szkody w środowisku, w tym w 
miarę możliwości, określenie ich rodzaju. 
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• Zgłoszenie powinno, w miarę możliwości, zawierać 
dokumentację potwierdzającą wystąpienie zagrożenia / 
szkody i wskazanie odpowiedzialnego podmiotu 
korzystającego ze środowiska 

• Do zgłoszenia w formie elektronicznej dołącza się 
zeskanowaną ww.dokumentację 

• RDOŚ, uznając zgłoszenie za uzasadnione wydaje 
postanowienie o wszczęciu postępowania  

• Organizacja ekologiczna dokonująca zgłoszenia 
uczestniczy na prawach strony. 

• Odmowa wszczęcia - w drodze postanowienia, na które 
przysługuje zażalenie. 
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