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Najwazniejsze polskie akty prawne i
stosowane skroty

e ustawa 00S, uoos — ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 283 z pdzn. zm.)

e Kpa - ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
256 z pdzn. zm.)

e Ppsa - ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 2325 z pdzn. zm.)
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Konwencja i dyrektywa

e Konwencja o dostepie do informacji, udziale
spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych srodowiska,
sporzadzona w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. (Dz. U. z
2003 r. Nr 78, poz. 706)

e Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego dostepu
do informacji dotyczacych srodowiska i uchylajgca
dyrektywe Rady 90/313/EWG (Dz. U. UE. L. z 2003 r. Nr
41, str. 26)
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Dostep do informacji o sSrodowisku

Art. 74 ust. 3 Konstytucji RP

Art. 4 + art. 8-28 uoos = transpozycja dyrektywy 2003/4 i
odpowiednich przepisdw konwencji z Aarhus

Kazdemu przystuguje prawo do uzyskania od organow
witadzy (w tym administracji) posiadanych przez ten organ
informacji o Srodowisku

Jest to uprawnienie niezalezne od prawa do dostepu do
akt postepowania administracyjnego przystugujgcego
stronom (s3 to uprawnienia réwnolegte, jedno nie
wyklucza drugiego!!)
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Definicja informacji o srodowisku ()

Art. 9 — informacje dotyczace:

1) stanu elementdw Srodowiska, takich jak: powietrze, woda,
powierzchnia ziemi, kopallny, klimat, krajobraz i obszary
naturalne, w tym bagna obszary nadmorskie | morskie, a takze
roslin ZW|erzeta | grzyby oraz inne elementy réznorodnogci
5|o|og|cznej, w tym organizmy genetycznie zmodyfikowane,
oraz wzajemnych oddziatywan miedzy tymi elementami;

2) emisji, w tym odpadow promieniotworczych, a takze
zanieczyszczen, ktére wptywaja lub mogq wp’rynqc na elementy
srodowiska, o ktorych mowa w pkt 1;

3) srodkow, takich jak: Srodki administracyjne, polityki, przepisy
prawne dotyczace srodowiska i gospodarki WOdﬂEJ, plany,
programy oraz porozumienia w sprawie ochrony srodowiska, a
takze dziatan wptywajgcych lub mogacych wptyngc na elementy
srodowiska, o ktorych mowa w pkt 1, oraz na emisje i
zanieczyszczenia, o ktorych mowa w pkt 2, jak rowniez srodkow

i dziatan, ktore maja na celu ochrone tych eIementow
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Definicja informacji o srodowisku (ll)

4) raportdw na temat realizacji przepisow dotyczacych
ochrony srodowiska;

5) analiz kosztow i korzysci oraz innych analiz gospodarczych
i zatozen wykorzystanych w ramach srodkow i dziatan, o
ktorych mowa w pkt 3;

6) stanu zdrowia, bezpieczenstwa i warunkéw zycia ludzi,
oraz stanu obiektow kultury i obiektow budowlanych - w
zakresie, w jakim oddziatujg na nie lub mogg oddziatywac:

a) stany elementow srodowiska, o ktorych mowa w pkt 1, lub

b) przez elementy srodowiska, o ktéorych mowa w pkt 1 -
emisje i zanieczyszczenia, o ktorych mowa w pkt 2, oraz
srodki, o ktérych mowa w pkt 3.
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Publicznie dostepne wykazy danych o
srodowisku (pdwd)

e Ujmuje sie w nich dane o niektorych dokumentach
zawierajgcych informacje o srodowisku, wymienionych w
art. 21 ust. 2 ustawy 00s - m.in. o wnioskach o wydanie
decyzji i decyzjach z dziedziny srodowiska, w tym o:

— whnioskach o wydanie zezwolenia i 0 zezwoleniach na usuniecie
drzewa lub krzewu (art. 24 ust. 2 lit. f)),

— decyzjach o wymiarze kar pienieznych, o ktorych mowa w art. 88
uop (art. 24 ust. 2 lit. g)),

— b) wnioskach o wydanie zezwolenia i o zezwoleniach na czynnosci
podlegajace zakazom lub ograniczeniom w stosunku do gatunkow
objetych ochrong (art. 24 ust. 2 lit. b))
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Pdwd

e Dokumenty, o ktorych informacje powinny znalez¢ sie w
pdwd na pewno sg informacjami o Srodowisku (i to
,kwalifikowanymi”, bo majg specjalne , wzgledy”)

— obowigzuje specjalny rezim udostepniania
dokumentoéw z pdwd:
e w ciggu 3 dni od ztozenia wniosku
e bez optat za wyszukanie
e bez optat za przegladanie w siedzibie organu

e Ale: nie oznacza to, ze inne dokumenty nie zawierajg
informacji o sSrodowisku!

e (Czy sg faktycznym i wiarygodnym zrodtem informacji ...
27?7 ;)
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Gdzie szuka¢ pdwd

e 7godnie z art. 23 uoos - wykazy muszg by¢ w formie
elektronicznej, udostepniane w BIP organu

e Przyjeto, ze dla wypetnienia obowigzku udostepniania
wykazéw w BIP wystarczy umieszczenie wykazow na
prowadzonym przez Centrum Informacji o Srodowisku (w
MS) Ekoportalu (www.ekoportal.gov.pl) + umieszczeniu
na stronie BIP organu linku do bazy na Ekoportalu
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Tab. 2. Ocena wykazdw w miastach wojewddzkich (przebadanych wydzialdw ochrony srodowi-
ska i konserwatordw zabythaw) wedlug przyjetych kryteriow.

. Miejski Konserwator -
dolmoslzskie Tabvtis brak N N nemodiwa N 0
lubekskie Ochrony Zabythiw brak N N niemoziwa N 0
Miejski Konserwator
lubuskie Iabythdiw brak N N niemciliwa N 0
[Gorzdw Wikp.)
Miejski Konserwator
lubuskie Tabythdiw brak N H niemczliwa N 0
(Zielona o)
Wojewddzki
Slaskie Konserwator brak N N nemodiwa N 0
Tabyticiw
swietokrzyskie UM w Kielach brak N N niemciiiwa N 0
) B} Miejski Konserwator N
wielkopolskie Tabytic brak N N niemaozliwa N 0
OpolskiWojewsitzh
opokskie Konserwator brak N N niemaziwa N 0
Tabyticiw
pomiorskie UM w Gdarisku Bloportal N N trudna N 05
rachodniopomarskie UMw Szzecinie | Blopartal M T niemciiwa H 1
: UM N
lubuskie W GorwieWiky. S0s N T niemaziwa N 1
fidzkie UM w todzi brak N T niemcdliwa N 1
mazawiedie UMSHolecznede | poonal | 1 N niemaliva N 1
Warszawy
Slgskie UM w Katawicach Sios T N niemozliwa N 1
lubekkie UM w Lublinie Ekoportal N T trudna N 15
podlaskie UM w Biatymstoky | Ekoportal M T trudna H 15
wielkapolskie UM w Poznaniu BIP nie dotyy N trudna N 15
dolnoslzskie UM we Wrockawiu | Ekoportal T T trudna N 15
kujawsko-pomorskle | UM wEBydgeszay | Ekoportal T T niemazliwa N 2
warmirisko-mazurskie UM w Olsztymie Sos T T niemazliwa N 2
lubuskie UM w Tielone] Gorze | Ekokarty T T trudna N 15
madopolskie UM w Krakowie Ekoportal T T trudna N 25
opokkie UM w Opolu Ekopartal T T trudna N 15

Zrodto:

Straznicy Natury — spoteczny monitoring
dostepu do informacji o srodowisku,
2014, Fundacja EkoRozwoju, Wroctaw

10



Podmioty zobowigzane do
udostepniania informacji o sSrodowisku
(1)

Wtadze publiczne:
e Sejm, Senat
e Prezydent RP
e sady, trybunaty
e organy kontroli panstwowej i ochrony prawa:

— NIK

— RPO

— Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

— takze: Rzecznik Praw Dziecka itd.
e organy administracji
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Podmioty zobowigzane do
udostepniania informacji o Srodowisku

(2)

e Organy administracji, tj. - zgodnie z art. 3.2 pkt 9:

— ministrowie, centralne organy administracji rzgdowej,
wojewodowie, dziatajgce w ich lub we wtasnym
imieniu inne terenowe organy administracji rzgdowej,
organy jednostek samorzgdu terytorialnego,

— inne podmioty wykonujgce zadania publiczne
dotyczgce srodowiska i jego ochrony
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Forma zadania informacji

e Zasada - na pisemny whniosek

— whniosek moze dotyczyc¢ informacji nieudostepnionych
w bazie danych o OOS (prowadzonej przez GDOS) —
zatozenie, ze informacje zainteresowany ma sam
znalez¢ w bazie

e \Wniosek moze jednak dotyczy¢ informac;ji
udostepnionych w BIP (to nie tryb informac;ji
publicznej)

e Bez wniosku:
— informacja niewymagajgca wyszukiwania,
— w przypadku wystgpienia kleski zywiotowe;j itp.
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URZAD MIASTA I GMINY W KEPNIE

WYDZIAL GOSPODARKI ODPADAMI I OCHRONY SRODOWISKA

Kepno, dnia 30 grudnia 2020 roku

GOi0$.604.1.202012

Fundacja Ekorozwoju
ul. Wincentego 25A
50-252 Wroclaw

Stosownic do art.14 ust.] ustawy z dnia 3 paidziernika 2008 ». o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie §rodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na Srodowisko (Dz. U. z 2020 r, poz.283, z péén. zm.), w zataezeniu do
niniejszego pisma przesylam pocztg elektroniczng kopie wnioskowanych dokumentéw
(wniosek o wydanie zezwolenia na usunigeie drzewa, protokél z ogledzin, oraz decyzje nr
14/2020 z dnia 21 kwietnia 2020r.).

Jednoczesnie nadmieniam, iz w pazdzierniku 2019 roku do tut. Urzgdu wplynat wniosek
wiadciciela nieruchomosci sgsiedniej, o wydanie zezwolenia na usunigcie 3 topoli, w tym
drzewa kiérego dotyczy Pafistwa pismo. Do wniosku dolgezono pismo Zarzadu Rodzinnych
Ogrodéw Dziatkowych im. Waryiskiego z prosba o usunigeie drzew, gdy2 zagrazajs one
bezpieczenistwu dzialkowcow. Poniewaz wnioskodawea nie byl wlascicielem nicruchomosci na
ktorej rosng drzewa, dlatego zgodnie z zapisami ustawy o ochronie przyrody odméwiono
wydania zezwolenia na ich usunigcic.

W zalgczeniu:
1. Whiosek o wydanie zezwolenia na usunigcie drzew wraz z zalgeznikami mapowymi oraz
dokumentacjg fotograficzng.

2. Protokdt z ogledzin.
3. Decyzja Nr 142020,

Otrzymujy: NACZELNIK WYDZIAtU

1. Adresat (drogg c-mail)

2. a/a Wydzialu

Spraweg prowadzi i infonmac)| udzieds:
Gabriela Jezioma

Wydzial Gaspodacki Odpaduns § Ochrony Ss0d

Urzgd Missta | Gmiay w Kepoic
vl Kofcieszki 9, tel 62 3905474

P

Do g o et




Forma udostepniania informacji o
srodowisku - art. 15 ustawy oos (1)

Udostepnianie informacji o Srodowisku nastepuje w sposob i w formie
okreslonych we wniosku, chyba ze srodki techniczne, ktorymi
dysponuje organ wtadzy, nie umozliwiajg takiego udostepnienia
informacji

Jezeli informacja o Srodowisku nie moze by¢ udostepniona w sposdéb
lub w formie okreslonych we wniosku, organ wtadzy powiadamia
pisemnie wnioskodawce w terminie 14 dni od otrzymania wniosku o
przyczynach braku mozliwosci udostepnienia informacji zgodnie z
whnioskiem i wskazuje, w jaki sposob lub w jakiej formie informacja
moze by¢ udostepniona

Jesli w ciggu kolejnych 14 dni wnioskodawca nie poinformuje o
wybranym sposobie lub formie udostepnienia — wydaje sie decyzje o
odmowie udostepnienia informac;ji
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Terminy na udostepnienie informacji

e Dokumenty, o ktorych dane majg by¢ ujete w publicznie
dostepnych wykazach — w ciggu 3 dni od ztozenia wniosku

* |nne informacje:
— bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz w ciggu:
»miesigca od dnia otrzymania wniosku (uoos)

— w sprawach szczegdlnie skomplikowanych — do 2
miesiecy (termin nieprzekraczalny)
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Ryc. 2. Czas uzyskania informadji o liczbie decyzji i wnioskaw w Regionalnych Dyrekcjach
Ochrony Srodowiska, w urzedach miast wojewddzkich oraz w mniejszych gminach.
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Wyjatki od zasady jawnosci

Mozna odmowic informacji, jezeli jej udostepnienie
moze naruszyc (art. 16 ustawy 00S):

e ochrone informacji niejawnych;

e przebieg toczacego sie postepowania sagdowego,
dyscyplinarnego lub karnego;

e prawa wfasnosci intelektualnej (prawa autorskie
lub patentowe)

e ochrone danych osobowych
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e ochrone informacji lub danych, dostarczonych
przez osoby trzecie, jezeli osoby te, nie majac
obowigzku ich dostarczenia i nie mogac byc¢ takim
obowigzkiem obcigzone, dostarczyty je
dobrowolnie, chyba ze wyrazity zgode na ich
udostepnianie;

e stan srodowiska, ktorego informacja dotyczy, w
szczegolnosci przez ujawnienie ostoi lub siedliska
roslin, zwierzat i grzybow objetych ochrong
gatunkowg;
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ochrone informacji o wartosci handlowej, w tym danych
technologicznych, dostarczonych przez osoby trzecie i
objetych tajemnicg przedsiebiorstwa, jezeli osoby te
ztozyty wniosek o wytgczenie tych informacji z
udostepniania, zawierajgcy szczegotowe uzasadnienie
dotyczgce mozliwosci pogorszenia ich pozycji
konkurencyjnej;

obronnosc i bezpieczenstwo panstwa;
bezpieczenstwo publiczne;

ochrone tajemnicy statystycznej przewidziang przepisami
o statystyce publiczne;.
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Dane osobowe

e Dane osobowe - oznaczajg wszelkie informacje o
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie
fizycznej

e Mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba,
ktoérg mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowac,
w szczegolnosci na podstawie identyfikatora takiego jak
imie i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji,
identyfikator internetowy lub jeden badz kilka
szczegolnych czynnikow okreslajgcych fizyczng,
fizjologiczng, genetyczng, psychiczng, ekonomiczng,
kulturowa lub spoteczng tozsamos¢ osoby fizycznej (art. 4
pkt 1 RODO)
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e W polskiej ustawi o ochronie danych osobowych z
1997 byt przepis: , Informacji nie uwaza sie za
umozliwiajgcg okreslenie tozsamosci osoby, jezeli
wymagatoby to nadmiernych kosztow, czasu lub
dziatan”.

e Obecnie juz nie obowigzuje = szerszy zakres
definicji

e Obecnie tez za chronione dane uznaje sie
nazwiska przedsiebiorcow prowadzgcych 1-

osobowg dg czy nazwiska reprezentantow spotek
= szerszy zakres
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Czesciowe udostepnienie

e Jezeli jest mozliwe oddzielenie czesci
informacji podlegajacej wytaczeniu z
udostepnienia ze wzgledu na
wystepowanie jednego z wyjatkow,
udostepnia sie pozostatg czesc¢ informacji.

e \W zakresie informacji wytagczonej z
udostepniania nalezy wydac decyzje
odmowng
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Wyjatki od zasady jawnosci - c.d.

e Organ wfadzy moze odmoéwic informacji takze, jesli (art.
16 ust. 2):

wymagatoby to dostarczenia dokumentow lub danych

bedacych w trakcie opracowywania;

wymagatoby to dostarczenia dokumentow lub danych
przeznaczonych do wewnetrznego komunikowania sie;

wniosek jest w sposob oczywisty niemozliwy do

zrealizowania;
whiosek jest sformutowany w sposob zbyt ogdlny.
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Objetosc¢ informacji

e refusal for access to information on the grounds of its
large volume constitute a failure by the Party concerned
to comply with article 3, paragraph 1, and article 4,
paragraph 4, of the Convention.

— (Moldova ACCC/C/2008/30 para 38

e information within the scope of article 4 should be
provided regardless of its volume.

— Ukraine ACCC/C/2004/3 para 33

Jendroska Jerzmanski Bar i
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Wyjatek od wyjatku (art. 18 uoos)

e Do informacji dotyczgcej emisji tj. dotyczacej:
— ilosci i rodzajow pytow lub gazow wprowadzanych do
powietrza oraz miejsca ich wprowadzania,

— stanu, skfadu i ilosci sciekow wprowadzanych do wod
lub do ziemi oraz miejsca ich wprowadzania,

— rodzaju i ilosci wytwarzanych odpaddw oraz miejsca
ich wytwarzania,

— poziomu emitowanego hatasu,
— poziomu emitowanych padl elektromagnetycznych

* nie mozna zastosowac niektorych wyjatkow
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Zawezajaca interpretacja wyjgtkow

e Zgodnie z art. 16.1 uoos w kazdym przypadku przed
odmowag udostepnienia informacji trzeba rozwazyc czy
interes spoteczny przemawiajgcy za udostepnieniem
informacji nie przewaza nad interesem ochrony

e Ustawa 00S nie zawiera przepisu nakazujgcego wprost
zawezajacy interpretacje wyjatkéw (dyrektywa zawiera)

e Zakaz rozszerzajgcej interpretacji wyjatkow wynika z zasad
ogolnych interpretacji prawa
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Informacja niebedgca w posiadaniu
organu

e Jezeli wniosek dotyczy informacji nieznajdujgcej sie w
posiadaniu organu organ, ktory otrzymat wniosek ma go
przekaza¢ organowi wtasciwemu, a jesli go nie zna —
zwroci¢ wniosek (art. 19 ust.2 ustawy 00$)

e 7wrot: zalecane: postanowieniem w trybie 66 § 3 Kpa, na
co stuzy zazalenie (tak trzeba przyjac, cho¢ stosowanie
Kpa nie jest oczywiste)

e Zwrot w innym trybie nie gwarantowatby wnioskodawcy
prawa do sgdu ani uzasadnienia zwrotu (a to wymagane
przez art. 4.1.(a) w zw. z art. 4.5 i art. 6 dyrektywy)
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Whiosek zbyt ogdlny — art.19 ust. 3
ustawy oos$

e Jezeli wniosek jest sformutowany w sposéb zbyt ogdlny,
organ wtadzy najpozniej w terminie 14 dni od otrzymania
whniosku, wzywa wnioskodawce do uzupetnienia wniosku,
udzielajgc stosownych wyjasnien oraz niezbednej pomocy
i wskazowek co do wtasciwego sformutowania wniosku, w
szczegolnosci informuja o mozliwosci skorzystania z

publicznie dostepnych wykazéw, o ktorych mowa w art.
21 ust. 1.

e Uzupetnienie wniosku nie wytgcza mozliwosci odmowy

udostepnienia informacji na tej podstawie, ze wniosek jest
zbyt ogdlny
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Odmowa udostepnienia informacji

e Odmowa udostepnienia informacji o Srodowisku i
jego ochronie nastepuje w drodze decyzji (art.
20.1 ustawy 00S)

e Przystuguje odwotanie wg zasad ogolnych z Kpa +
skarga do sgdu administracyjnego wg zasad
ogolnych z Ppsa
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Milczenie organu

e Brak odpowiedzi w wyznaczonym terminie =
bezczynnosc¢ organu (nie wydat decyzji odmownej
ani nie udostepnit informacji)

e Skarga na bezczynnosc¢ bezposrednio do WSA —
nie trzeba ponaglenia z art. 37 Kpa (tak:
orzecznictwo, np. wyrok z 5.09.2013 r. WSA w
Wawie, Il SAB/Wa 285/13)

e ,Dziwne pisma” z organu (nie majace formy
decyzji) mozna skarzyc¢ jako bezczynnos¢
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Optaty za udostepnienie informacji

e Optaty pobiera sie za:
— wyszukiwanie informac;ji

— przeksztatcanie informacji w forme wskazang
we whiosku

— sporzgdzanie kopii dokumentow lub danych

— przesytanie kopii dokumentow lub danych (art.
26 ust. 2 uoos)
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e Bezptatne:

— wyszukiwanie (przez organ) dokumentow
wyszczegolnionych w publicznie dostepnym wykazie
(nawet jesli potem informacja ma by¢ udostepniona
np. w formie kopii) — zob. postan. SKO w Stupsku z
26.02.2016; SKO.460.2.2016

— przegladanie w siedzibie organu dokumentéw
wyszczegolnionych w publicznie dostepnym wykazie

— informacja niewymagajgca wyszukiwania (art. 26 ust. 1
uoos)

Jendroska Jerzmanski Bar i 33
Wspdlnicy; www.jjb.com.pl



Gorne jednostkowe stawki optat okresla ustawa
00S$

Szczegdtowe (wtasciwe do stosowania) stawki
okreéla rozporzadzenie MS z 12 listopada 2010 r.
W sprawie optat za udostepnianie informacji o
srodowisku (Dz. U. Nr 215, poz. 1415)

Optaty uiszcza sie w terminie 14 dni, przez wpftate
do kasy, na konto organu administracji lub przy
odbiorze przesytki. Dodatkowa optate przy
odbiorze przesytki ponosi rowniez wnioskujacy (§
6 rozporzadzenia)
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